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ค าน า 

 ควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทำงลบ ซึ่งมีปัญหำมำจำกสำเหตุต่ำงๆ ที่ค้นหำต้นตอ
ที่แท้จริงได้ยำก ควำมเสี่ยงจึงจ ำเป็นต้องคิดล่วงหน้ำเสมอ กำรป้องกันกำรทุจริต คือ กำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริต
ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นเจตจ ำนงของเทศบำล
ต ำบลหนองม่วง ที่ร่วมต่อต้ำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ และสำมำรถตอบสนองนโยบำยรัฐบำลในกำรป้องกันกำร
ทุจริตในภำครัฐ 

 ส ำนักปลัดเทศบำลเทศบำลต ำบลหนองม่วง ในฐำนะผู้รับผิดชอบในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตของเทศบำลต ำบลหนองม่วง จึงได้ท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงในเทศบำลต ำบลหนองม่วง กำรประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต คือ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ และควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำย
งบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครัฐ รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรกิจกรรม แนวทำงในกำรป้องกัน
ควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตในเทศบำลต ำบลหนองม่วง และจัดท ำแผนบริหำรควำม
เสี่ยงที่มีประสิทธิภำพต่อไป 
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ความหมาย 
 ควำมเสี่ยงกำรทุจริต หมำยถึง ควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตกำรขัดกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรรับสินบน 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้ำน ดังนี้ 
 1) ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจ
ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต
ของทำงรำชกำร พ.ศ. 2558) 
 2) ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
 3) ด้ำนควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ 

 1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
  เทศบำลต ำบลหนองม่วง ตั้งอยู่เลขท่ี 199 หมู่ที่ 3 ต ำบลหนองม่วง อ ำเภอหนองม่วง จังหวัด
ลพบุรี อยู่ห่ำงจำกตัวจังหวัดลพบุรีประมำณ 60 กิโลเมตร โดยมีอำณำเขตติดต่อดังนี้ ทิศเหนือ ติดต่อกับ อบต.
หนองม่วง  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อบต.หนองม่วง ทิศใต้ ติดต่อกับ อบต.หนองม่วง ทิศตะวันตก ติดต่อกับ
อบต.หนองม่วง แบ่งกำรบริหำรส่วนรำชกำร ประกอบด้วย 
  1. ส ำนักปลัดเทศบำล มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนรำชกำรทั่วไปของเทศบำลต ำบล 
งำนเลขำนุกำรของนำยกเทศมนตรี รองนำยกเทศมนตรี และเลขำนุกำรนำยกเทศมนตรี งำนกิจกำรสภำของ
เทศบำลต ำบล กำรบริหำรงำนบุคคลของพนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง งำนส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยว งำนส่งเสริมกำรเกษตร งำนกำรพำณิชย์ งำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย งำนรักษำควำมสงบ
เรียบร้อย งำนสนับสนุนกำรประชำสัมพันธ์ งำนส่งเสริมและพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศ งำนนิติกำร งำนกำร
เลือกตั้ง ดูแลกำรบ ำรุงทรัพยำกรธรรมชำติ และรำชกำรที่มิได้ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของกองส ำนักปลัด เทศบำล 
หรือส่วนรำชกำรใดในเทศบำลต ำบลเป็นกำรเฉพำะ รวมทั้งก ำกับและเร่งรัดกำรปฏิบัติรำชกำรในเทศบำลต ำบล
ให้เป็นไปตำมนโยบำย แนวทำง และแผนกำรปฏิบัติรำชกำรของเทศบำลต ำบล งำนบริกำรข้อมูล สถิติกำร
ช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำทำงวิชำกำร งำนอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย 
  2. กองคลัง มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนกำรจ่ำยเงิน กำรรับเงิน กำรจัดเก็บภำษี  
ค่ำธรรมเนียม และกำรพัฒนำรำยได้ งำนสรุปผล สถิติกำรจัดเก็บภำษี  งำนน ำส่งเงินเก็บรักษำเงินและเอกสำร
ทำงกำรเงิน งำนกำรตรวจสอบในส ำคัญ ฎีกำทุกประเภท งำนกำรจัดท ำบัญชี งำนตรวจสอบบัญชีทุกประเภท 
งำนเกี่ยวกับเงินเดือน ค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน เงินบ ำเหน็จ บ ำนำญ และเงินอ่ืนๆ งำนจัดท ำหรือช่วยจัดท ำ
งบประมำณและเงินนอกงบประมำณ งำนเกี่ยวกับสถำนะกำรเงินกำรคลัง งำนกำรจัดสรรเงินต่ำงๆ งำน
ทะเบียนคุมเงินรำยได้และรำยจ่ำยต่ำงๆ งำนควบคุมกำรเบิกจ่ำยเงิน งำนท ำงบทดลองประจ ำเดือนและ
ประจ ำปี งำนเกี่ยวกับกำรจัดซื้อ จัดจ้ำง จัดหำ งำนคุมทะเบียน งำนกำรจ ำหน่ำยพัสดุ  ครุภัณฑ์ และทรัพย์สิน
ต่ำงๆ งำนเกี่ยวกับเงินประกันสัญญำทุกประเภท งำนบริกำรข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค ำแนะน ำทำงวิชำกำร
ด้ำนกำรเงินกำรคลัง กำรบัญชี กำรพัสดุและทรัพย์สิน งำนอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย 
 

 
 
 
 
 
 



- 2 - 
  3. กองช่ำง มีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนส ำรวจ งำนออกแบบและเขียนแบบ 
งบประมำณรำคำ งำนจัดท ำข้อมูลทำงด้ำนวิศวกรรมต่ำงๆ งำนจัดเก็บและทดสอบคุณภำพวัสดุ งำนจัดท ำ
ทะเบียน ประวัติโครงสร้ำงพ้ืนฐำน อำคำร สะพำน คลอง แหล่งน้ ำ งำนติดตั้งซ่อมบ ำรุงระบบไฟฟ้ำส่องสว่ำง 
งำนปรับปรุงภูมิทัศน์ งำนผังเมืองตำมพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง งำนกำรควบคุมอำคำรตำมระเบียบกฎหมำย 
งำนตรวจสอบกำรก่อสร้ำง งำนจัดท ำแผนปฏิบัติงำนกำรก่อสร้ำงและซ่อมบ ำรุงประจ ำปี งำนควบคุมกำร
ก่อสร้ำงและซ่อมบ ำรุง งำนจัดท ำประวัติ ติดตำม ควบคุมกำรปฏิบัติงำนเครื่องจักรกล งำนจัดท ำประวัติกำรใช้
เครื่องจักรกลและยำนพำหนะ งำนแผนกำรบ ำรุงรักษำเครื่องจักรกลและยำนพำหนะ งำนช่วยเหลือสนับสนุน
กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย งำนช่วยเหลือสนับสนุนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ช่วยเหลือ
ให้ค ำแนะน ำทำงด้ำนวิชำกำรด้ำนวิศวกรรมต่ำงๆ งำนอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย 
  4. กองกำรศึกษำ มีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนบริหำรกำรศึกษำ งำนพัฒนำกำรศึกษำ เช่น 
กำรจัดกำรศึกษำปฐมวัย งำนบริหำรวิชำกำรด้ำนกำรศึกษำ งำนกำรศึกษำปฐมวัย งำนส่งเสริมคุณภำพและ
มำตรฐำนหลักสูตรงำนพัฒนำสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำงกำรศึกษำ งำนศำสนำ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งำนกำรกีฬำและนันทนำกำร งำนศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก งำนบริหำรงำน
บุคคลของพนักงำนครู บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ลูกจ้ำง และพนักงำนจ้ำงสังกัดสถำนศึกษำ และศูนย์พัฒนำเด็ก
เล็ก งำนอื่นๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย 
  5. กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งำนบริหำรงำนทั่วไป งำน
ป้องกันและควบคุมโรค งำนจัดกำรมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ ในด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อมของประชำชนในเขตพ้ืนที่  กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำงๆเพ่ือให้เกิดแก่
ประโยชน์ส่วนรวม กำรแก้ไขควำมเดือดร้อนของประชำชน งำนอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมำย 
  จำกข้อมูลภำรกิจ และจ ำนวนบุคลำกรเทศบำลต ำบลหนองม่วง ที่จะต้องปฏิบัติงำนอ ำนวย
ควำมสะดวกในกำรให้บริกำรประชำชน กำรแก้ไขปัญหำควำมเดือนร้อนของประชำชน และพัฒนำเทศบำล
ต ำบลหนองม่วงให้ดีขึ้น จึงขอวิเครำะห์ควำมเสี่ยงให้กำรเกิดทุจริตของเทศบำลต ำบลหนองม่วง โดยใช้หลัก 
SWOT Analysis สภำพแวดล้อมภำยใน 
 2.สถานการณ์การทุจริต 
  กำรทุจริตคอร์รัปชั่น คือกำรใช้อ ำนำจหรืออิทธิพลในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่ตนเองมีอยู่เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญำติพ่ีน้อง และพวกพ้อง กำรทุจริตเป็นปรำกฏกำรณ์ทำงสังคมที่มีควำมสลับซับซ้อน 
ซึ่งในกำรแก้ไขปัญหำทุจริตในสังคมไทย องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency international) มี
ควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเป็นกรณีพิเศษ กล่ำวคือ ต้องมีกำรออกแบบมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรทุจริตเป็น
กำรเฉพำะประเทศ โดยจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของกำรวิเครำะห์ปัญหำอย่ำงรอบด้ำนทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
สำเหตุกำรทุจริต และลักษณะของควำมเสี่ยง หรือควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ้น รวมถึงต้องพิจำรณำปัญหำบน
พ้ืนฐำนของควำมเป็นจริง และควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกับองค์กรหรือโครงสร้ำงทำงสถำบันของชำติที่มีอ ำนำจ
หน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตที่อำจถูกกระทบจำกกำรด ำเนินมำตรกำรดังกล่ำวด้วย 
ส ำหรับประเทศไทยกำรทุจริตมีควำมเก่ียวพันกับกำรท ำนิติกรรมกับต่ำงประเทศ รวมทั้งกำรท ำธุรกรรมทำงกำร
เงินที่มีควำมเชื่อมโยงกันทั้งในประเทศและต่ำงประเทศเพ่ิมมำกขึ้น โดยในประเทศไทยนั้นกำรทุจริตมีอยู่ในทุก
ระดับตั้งแต่กำรเมืองระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น ระดับรำชกำร ทั้งฝ่ำยพลเรือน ทหำร และต ำรวจ ตลอดจน
กำรทุจริตในภำคเอกชนซึ่งเข้ำมำมีส่วนร่วมกับภำครัฐ กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริต 
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คอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพรำะเป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนบุคคล โดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือ
จริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง  และ
ควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อส่วนรวมท ำให้เกิดผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงำน และสังคมต้องสูญเสีย
ไป เช่น ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร และควำมเป็นธรรม 
 3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  3.1 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สถำนกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็น
นักกำรเมือง ข้ำรำชกำรพนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำร ซึ่งอำจมีอ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติหน้ำที่รับผิดชอบ และส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และ
รูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่
รูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกให้ด ำรงต ำแหน่งในหน่วยงำน กำรพิจำรณำอนุมัติ /
อนุญำตให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ทำงรำชกำรโดยมิชอบ 
  3.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง ระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบใน      
กำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้ำน ดังนี้ 
  1) ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) คือ ควำมเสี่ยงที่ เกิดจำกกิจกรรม
ทำงกำรด ำเนินงำนขององค์กร กำรก ำหนดกลยุทธ์ หรือแผนงำน และนโยบำยในกำรบริหำรงำน 
  2) ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk : FR) คือ ควำมเสี่ยงที่เกิดจำกควำมไม่พร้อม
ในเรื่องงบประมำณกำรเงินที่ใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรนั้นๆ 
  3)  ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Operational Risk : OR) คือ ควำมเสี่ยงที่เกิดจำก
กำรปฏิบัติงำนทุกๆขั้นตอนโดยครอบคลุมทุกปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบำนกำร อุปกรณ์ เทคโนโลยีสำรสนเทศ
และบคุลำกรในกำรปฏิบัติงำน 
  4) ควำมเสี่ยงทำงด้ำนกฎหมำย และข้อก ำหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk : CR) คือ 
ควำมเสี่ยงที่เกิดจำกกำรไม่สำมำรถปฏิบัติตำมกฎ ระเบียบ หรือกฎหมำยที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมำยที่มีอยู่ไม่
เหมำะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบัติงำน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร
และกำรเปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่
บ่อยครั้ง กำรควบคุมก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบข้อบังคับของหน่วยงำน     
เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง
เทคโนโลยี หรือสภำพ กำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมท้องทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 
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  3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำ
ให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมี
สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมี
โอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
 4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำร
ปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต หรือ
ควำมขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำง
ใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น กำรวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริต หรือขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังจั่นในครั้งนี้ ได้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์
ต ำม ก รอ บ ม ำต รฐ ำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริตหรือขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงป้องกันยับยั้งกำรทุจริต 
หรือปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติ
มิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐ เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่อำจ
ก่อให้เกิดกำรทุจริต กำรปฏิบัติควำมเสี่ยงหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบในกำรปฏิบัติรำชกำร และกำร
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยกำรวิเครำะห์เพ่ือให้ทรำบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อำจ
เป็นเหตุท ำให้ 
  1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำม 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ  
  2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท่ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมี 
จริยธรรม  
  3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน 
และกำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล 
  เทศบำลต ำบลหนองม่วง ได้วิเครำะห์ควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนหรือปฏิบัติหน้ำที่ ที่อำจ
ก่อให้เกิดกำรทุจริต หรือก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  เทศบำล
ต ำบลหนองม่วงประจ ำปีงบประมำณ 2566 โดยใช้แหล่งข้อมูลจำกหน่วยงำนตรวจสอบภำยในเทศบำลต ำบล
หนองม่วง และกำรร้องเรียนร้องทุกข์ ดังนี้ 
  ๑) กำรพิจำรณำกระบวนงำนที่มีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรืออำจก่อให้เกิดกำรขัดกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
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  - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงิน และมีช่องทำงทำงที่จะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเองและ
พวกพ้อง  
  - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่ งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสม 
คือมีกำรเอื้อประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค  
  - กระบวนงำนที่มีช่องทำงเรียกร้อง หรือรับผลประโยชน์จำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทำง
ลบต่อผู้อื่นที่เก่ียวข้อง  
  ๒) กำรพิจำรณำกระบวนงำนที่เข้ำข่ำยมีโอกำสเสี่ยงต่อกำรทุจริต หรืออำจก่อให้เกิดกำร
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
   - กำรรับ - จ่ำยเงิน  
  - กำรบันทึกบัญชีรับ – จ่ำย / กำรจัดท ำบัญชีทำงกำรเงิน  
  - กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรจ้ำงเหมำบริกำร  
  - กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้เข้ำเสนอรำคำ 
  - กำรตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์  
  - กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
  - กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร หรือพนักงำนจ้ำง  
  ๓) ควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรป้องกันที่เหมำะสม  
  - สูญเสียงบประมำณ  
  - เสื่อมเสียชื่อเสียงและควำมน่ำเชื่อถือของหน่วยงำน  
  ๔) แนวทำงกำรป้องกันควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต หรืออำจ 
ก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๔.๑) กำรจัดท ำประกำศเทศบำลต ำบลหนองม่วง เรื่องนโยบำยคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
ข้อบังคับว่ำ ด้วยเรื่องจรรยำข้ำรำชกำรเทศบำลต ำบลหนองม่วง เรื่องประกำศเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรงำน 
และเรื่องนโยบำยในกำรพัฒนำองค์กรให้มีคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ได้
แจ้ง ส่วนรำชกำรให้ ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำ และบุคคลำกรภำครัฐทุกระดับ รับทรำบ
ประกำศและ ถือปฏิบัติอย่ำง เคร่งครัด  
  ๔.๒) กำรจัดท ำสื่อรณรงค์ประชำสัมพันธ์ สร้ำงจิตส ำนึกร่วมต้ำนทุจริตคอร์รัปชั่น ดังนี้       
ก. ผ่ำนเว็บไซต์ เฟสบุ๊ค เพ่ือให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ ก ำ กับดูแล และกำรปฏิบัติงำนของ 
หน่วยงำนรัฐ และแจ้งเบำะแสพบเห็นกำรทุจริตให้เทศบำลต ำบลทรำบ ข. จัดท ำแผ่นพับ สื่อวิดีทัศน์ เผยแพร่
ประชำสัมพันธ์แก่บุคลำกรในสังกัดรับทรำบและถือปฏิบัติ  
  4.3) บันทึกข้อตกลงว่ำด้วยควำมร่วมมือในกำรป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
ระหว่ำง พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ พนักงำนจ้ำง ส ำนักปลัดเทศบำล กองคลัง กองช่ำงและกอง
กำรศึกษำ กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  
  4.4) ส่งเสริมให้พนักงำนเทศบำล ครู พนักงำนจ้ำงเข้ำร่วมอบรมหลักสูตรสุจริตไทย เพ่ือ
พัฒนำ ควำมรู้และแนวทำงสู่กำรเป็นข้ำรำชกำรสุจริต ซึ่งจะช่วยให้ทุกท่ำนมีเกียรติและก้ำวหน้ำในอำชีพได้
อย่ำงมั่นคง ให้ควำมรู้เรื่องกำรทุจริตในรูปแบบต่ำง ๆ แนวทำงกำรป้องกันและแนวทำงควำม ร่วมมือในกำร
ช่วยจัดกำรทุจริตในสังคม  
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  4.5) ส่งเสริมกำรเรียนรู้กำรใช้คู่มือกำรใช้งำนเบื้องต้น Application กฎหมำย ป.ป.ช.100 
และ 103 ผ่ำนเว็บไซต์ เทศบำลต ำบลหนองม่วง เพ่ือเพ่ิมช่องทำงกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชำชนทั่วไป เกี่ยวกับ
บทบัญญัติเรื่องกำรห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม  
  4.6) โครงกำรอบรมพัฒนำบุคลำกรและพัฒนำคุณธรรม จริยธรรม แก่ผู้บริหำร สมำชิกสภำ 
เทศบำล พนักงำน ณ ห้องประชุมเทศบำลต ำบลหนองม่วง เพ่ือให้ผู้เข้ำรับกำรอบรม มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม วินัย กำรรักษำวินัย และควำมโปร่งใส สร้ำงจิตส ำนึก และควำมตระหนักในกำร
ประพฤติปฏิบัติ  
  ๔.๗) มำตรกำรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ใน เรื่อง พอเพียง วินัย สุจริต 
จิตอำสำ ต่อต้ำนกำรทุจริต ประกอบด้วย พนักงำนเทศบำล ผู้น ำชุมชน และประชำชน เพ่ือพัฒนำศักยภำพ 
เยำวชน และประชำชนทุกภำคส่วน รวมถึงพนักงำนเทศบำลรวมแสดงพลังคนไทยไม่โกง  
  4.๘) กำรน ำแผนกำรเรียนกำรสอนรำยวิชำเพ่ิมเติมกำรป้องกันกำรทุจริตระดับปฐมวัยศูนย์  
พัฒนำเด็กเล็กสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วง เพ่ือปลูกฝังและป้องกันกำรทุจริตให้แก่เด็กนักเรียนเป็นกำรสร้ำง
พลเมืองที่ซือ่สัตย์ สุจริตให้แก่ประเทศชำติ 
  4.๙) จัดท ำคู่มือมำตรกำรป้องกันกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม พร้อม ประกำศให้ ผู้บริหำร สมำชิกสภำเทศบำล พนักงำนเทศบำล ได้รับทรำบ เพ่ือเสริมสร้ำง
สังคมไทยให้เป็นสังคมปรำศจำกกำรทุจริตและปรำศจำกกำรขัดกันระหว่ ำง ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  
  4.1๐) มำตรกำรจัดท ำคู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำร
เสริมสร้ำง ควำมรู้ ควำมเข้ำใจแก่บุคลำกรให้เกิดควำมตระหนักถึงปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่น และให้บุคลำกร
ผู้ปฏิบัติงำนน ำไปเป็นองค์ควำมรู้ในกำรท ำงำนให้เป็นไปด้วยควำมถูกต้อง  
  4.1๑) เทศบำลต ำบลหนองม่วงเข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมฯอย่ำงต่อเนื่องประจ ำทุกปี
เพ่ือให้เป็นไปตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ ประเด็นกำรต่อต้ำนทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561-
2580) ซึ่งในปี พ.ศ.2566 ผลกำรประเมินคุณธรรม และควำมโปร่งใสใน กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน
ภำครัฐ จำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ โดยมีผลกำรประเมิน 92.65 
คะแนนไดร้ะดับ ผ่ำนดี 
   4.1๒) ประชำสัมพันธ์ช่องทำงแจ้ง กำรพบเห็นกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ ผู้บริหำร พนักงำน
เทศบำล ทุจริต หรือ บริกำรไม่สุภำพ ไม่ได้รับควำมสะดวกในกำรติดต่อรำชกำร  
  ๔.1๓) กำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่รัฐ
อย่ำงสม่ ำเสมอ และต่อเนื่อง  
  ๔.1๔) จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบผ่ำนเว็บไซต์  เทศบำล
ต ำบลหนองม่วงwww.nongmuang.go.th 
   
 
 
 
 

 
 

http://www.nongmuang.go.th/


- 7 - 
  ๕. สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
  เทศบำลต ำบลหนองม่วง ได้วิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต หรืออำจก่อให้เกิด
กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วมเทศบำลต ำบลหนองม่วง และน ำมำก ำหนด
พฤติกรรมที่น ำไปสู่ กำรเกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งอำจส่งผลให้เกิด
กำรทุจริตประพฤติมิชอบได้ ดังนี้  

 ๑) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวของกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหนวยงำนที่มี 
ภำรกิจใหบริกำรประชำชนอนุมัติหรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ 
อนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ.2558) 

  ๒) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปรงใสของกำรใชอ ำนำจและต ำแหนงหนำที่ 
๓) ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปรงใสของกำรใชจำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร 

ทรัพยำกรภำครัฐ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต หรืออำจก่อให้เกิด
กำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม เทศบำลต ำบลหนองม่วง ได้วิเครำะห์ถึงโอกำส 
และผลกระทบที่จะเกิดกำรทุจริต ประพฤติชอบ หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม โดยวิเครำะห์จำกพฤติกรรมดังกล่ำวข้ำงตน น ำมำก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดก่อให้เกิดกำรทุจริต หรืออำจก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวังจั่น ดังนี้ 
  ๕.๑ การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
                    เป็นกำรก ำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับควำมควำมเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะผู้รับผิดชอบงำนบริหำรควำมเสี่ยงได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรให้คะแนนระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
(Likelihood) และระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมำก น้อย ปำนกลำง สูง 
และสูงมำก ดังนี้ 
 หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 
ประเด็นที่พิจำรณำ ระดับคะแนน 

1=น้อยมำก   2=น้อย 3=ปำนกลำง     4=สูง 5=สูงมำก 
โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) 
ควำมถี่ที่อำจเกิดเหตุกำรณ์
ห รื อ ข้ อ ผิ ด พ ล ำด ใน ก ำ ร
ปฏิบัติงำน (เฉลี่ย:เดือน/ครั้ง
,ปี/ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง      1-6 
 เดือน/ครั้ง 
 หรือไม่เกิน 
  1 ครั้ง/ปี 

  1 เดือน/ครั้ง 
  หรือ มำกกว่ำ 

โอกำสที่จะเกิดเหตุกำรณ์ น้อยมำก น้อย ปำนกลำง สูง สูงมำก 
ควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
มูลค่ำควำมเสียหำย 
(บำท) 
 

น้อยกว่ำ 1 
หมื่น 

1 หมื่น-5 
หมื่น 

5 หมื่น-2 
แสน 

2 แสน-1 
ล้ำน 

มำกกว่ำ 1 
ล้ำน 

ผลกระทบต่อชีวิต 
 

เดือดร้อน 
ร ำคำญ 

บำดเจ็บ 
เล็กน้อย 

บำดเจ็บ 
ต้องรักษำ 

บำดเจ็บสำหัส ถึงแก่ชีวิต 
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ผลกระทบต่อภำพลักษณ์/ 
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน/ 

น้อยมำก น้อย ปำนกลำง สูง สูงมำก 

ผลกระทบต่อคุณธรรม 
จริยธรรมของพนักงำน 
ส่วนต ำบล 

น้อยมำก น้อย ปำนกลำง สูง สูงมำก 

ผลกระทบด้ำน เวลำควำม
ล่ำช้ำของงำน 

ไม่เกิน 3 วัน ไม่เกิน 7 วัน ไ ม่ เ กิ น  1 
เดือน 

ไ ม่ เ กิ น  3 
เดือน 

ไม่เกิน 6 เดือน 

                                      
  ส่วนระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจำรณำจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำง โอกำสที่
จะเกิดควำมเสี่ยงและผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อองค์กร ว่ำจะก่อให้เกิดควำมเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก ำหนด
เกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมำก สูง ปำนกลำง และ ต่ ำ  

 

     

     

     

     

     

 

 
 
  5.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
  เป็นกำรน ำควำมเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มำประเมินโอกำส (Likelihood) ที่
จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงต่ำง ๆ และประเมินระดับควำมรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่ำควำมเสียหำย 
(Impact) จำกควำมเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของควำมเสี่ยงที่แตกต่ำงกัน ท ำให้สำมำรถก ำหนดกำรควบคุม
ควำมเสี่ยงได้อย่ำงเหมำะสำม ซึ่งจะช่วยให้สำมำรถวำงแผนและจัดสรรทรัพยำกรได้อย่ำงถูกต้อง ภำยใต้
งบประมำณ ก ำลังคนหรือเวลำที่มีจ ำกัด โดยอำศัยเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ข้ำงต้น ซึ่งมีขั้นตอน ด ำเนินกำร
ดังนี้ 
  1) พิจำรณำโอกำส ควำมถี่ ในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ (Likelihood) ว่ำมีโอกำส ควำมถี่ ที่
จะเกิดนั้นมำกน้อยเพียงใด ตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนด 
  2) พิจำรณำควำมรุนแรงของผลกระทบของควำมเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงำนว่ำมี 
ระดับควำมรุนแรง หรือมีควำมเสียหำยเพียงใด ตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนด 

 

 

 

 

สูงมำก 
 
สูง 
 
ปำนกลำง 
 
ต่ ำ 

                     5 

                     4 

                     3 

                     2 

                     1 

   1          2           3          4          5 
โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
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  5.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เมื่อพิจำรณำโอกำส ควำมถ่ีที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง (LikeLihood) และควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำม
เสี่ยงและผลกระทบของควำมเสี่ยง ว่ำก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็นแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่
เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
  1) ระดับควำมเสี่ยงต่ ำ (Low) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 1 – 5  คะแนน โดยทั่วไปควำมเสี่ยงใน
ระดับนี้ให้ถือว่ำเป็นควำมเสี่ยงที่ไม่มีนัยส ำคัญต่อกำรด ำเนินงำน ควำมเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสำมำรถยอดรับได้ภำยใต้
กำรควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด ำเนินกำรใด ๆ เพ่ิมเติม 
 2) ระดับควำมเสี่ยงปำนกลำง (Medium) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับ
ควำมเสี่ยงแต่ต้องมีแผนควบคุมควำมเสี่ยง ควำมเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่ำเป็นควำมเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีกำร
จัดกำรเพ่ิมเติม 
 3) ระดับควำมเสี่ยงสูง (Hight) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลด ควำม
เสี่ยงเพ่ือให้ควำมเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 4) ระดับควำมเสี่ยงสูงมำก (Extreme) คะแนนระดับควำมเสี่ยง 17 – 25 คะแนน มีแผนลด
ควำมเสี่ยงและประเมินซ้ ำ หรืออำจต้องถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 
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 5.4 การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
   เทศบาลต าบลหนองม่วง อ าเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี 

 
ที ่ ควำมเสี่ยง ผลกระทบ/ควำม 

เสียหำยที่อำจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สำเหตุ ประเภท 

ควำมเสี่ยง 
โอกำส/ 
ควำมถี่ 

ผลกระทบ/ 
ควำม 
รุนแรง 

คะแนน 
ควำมเสี่ยง 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
 

1 กระบวนกำรพิจำรณำ
ตรวจสอบและเสนอ
ควำมเห็นของ
เจ้ำหน้ำท่ี ในกำร 
พิจำรณำของผูม้ี
อ ำนำจในกำรอนุมัต ิ
อนุญำต ไมด ำเนินกำร
ตำมรูปแบบ ข้ันตอน 
ที่กฎหมำยก ำหนด 

1. กำรอนุมตัิ กำรอนุญำต 
อำจเป็นกำรกระท ำไม่ชอบ
ด้วยกฎหมำย 
2.หำกมีข้อบกพร่องและมี
ควำมเสยีหำยอันเกดิจำก
กำรปฏิบัตหิน้ำท่ีหน่วยงำน
หรือเจ้ำหน้ำที่อำจจะต้องรับ
ผิดชดใช้ค่ำเสียหำย 
3.ประชำชนขำดควำมมั่นใจ
ในกำรพิจำรณำทำงปกครอง 

1.เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนรับ
เรื่องขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจ
ในกระบวนกำรขั้นตอนของ
รำชกำรในวิธีกำรที่ส ำคัญ
จ ำเป็น 
2. กฎหมำย ระเบียบ 
กฎเกณฑ์มีจ ำนวนมำก 
เชื่อมโยงหลำยเรื่องและมีกำร
แก้ไขบ่อยครั้งจนท ำให้กำร
พิจำรณำไม่ครบถ้วนตำมที่
ก ำหนด 

ควำมเสีย่งด้ำนกำร
ปฏิบัติงำน ตำมกฎหมำย 
ระเบียบ ข้อบังคับ OR 

2 2 10 ปำนกลำง ทุกส ำนัก/ 
กอง 

2 
 
 
 
 

ควำมโปรงใส 
ควำมถูกต้องใน
กำรบริหำรงำน
บุคคล เชน กำร
ประเมิน ควำมดี
ควำมชอบกำร
แต่งตั้ง โยกยำย 
กำรด ำเนินกำร
ทำงวินัย เปนตน 

 

หำกไมด่ ำเนินกำรตำมวิธี
ปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 
หรือมีมำตรฐำนต่ ำกว่ำ ใน
เรื่อง กำรแต่งตั้ง กำร
ประเมินผลกำรปฎิบัติงำน 
กระบวนกำรทำงวินัย อำจ
เป็นกำรกระท ำไม่ชอบด้วย
กฎหมำย ย่อมถูกตรวจสอบ
ควบคุมโดยภำยในฝ่ำย
ปกครองหรือ องค์กรทำง
ตุลำกำร 

-เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติงำนไม่มี
ควำมเป็นอิสระหรือไมม่ีควำม
เป็นกลำง ในกำรใช้ระเบยีบ 
กฎหมำยใหเ้กิดถูกต้อง
ครบถ้วนได ้
-ข้อเท็จจริงที่เป็น
องค์ประกอบส่วนเหตุให้เกิด
อ ำนำจกระท ำกำรมีกำร
พิจำรณำอยำ่งไมร่อบคอบ 
รอบด้ำน อย่ำงสมเหตสุมผล 
และไม่เป็นธรรม 

ควำมเสีย่งด้ำนกฎหมำย
CR 

2 3 10 ปำนกลำง ส ำนักปลดัฯ 
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ที ่ ควำมเสี่ยง ผลกระทบ/ควำม 

เสียหำยที่อำจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยง/สำเหตุ ประเภท 

ควำมเสี่ยง 
โอกำส/ 
ควำมถี่ 

ผลกระทบ/ 
ควำม 
รุนแรง 

คะแนน 
ควำมเสี่ยง 

ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
 

3 ควำมโปรงใส ควำม
ถูกต้อง ของกำรใช
จ่ำยงบประมำณและ
กำรบริหำรจัดกำร
เกี่ยวกับเป็นผูม้ีสิทธิ
ได้รับในกำรปฏิบตัิ
รำชกำร เช่น  เบิกค
ำเบี้ยเลี้ยง           
คำพำหนะ ค่ำใช้จ่ำย
เดินทำงไปรำชกำร 
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง 

เจ้ำหน้ำท่ีมีกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำร
เดินทำงรำชกำรแต่ละ
ประเภทไม่ถูกต้อง ท ำให้เกิด
ควำมเสยีหำยต่อทำง
รำชกำรอำจเป็นกำรกระท ำ
ละเมิดต่อหน่วยงำนขอรัฐ 
ไม่ปฏิบตัิตำมระเบียบของ
ทำงรำชกำร เจ้ำหน้ำทีผู่้นั้น
อำจมีควำมเสี่ยงรับผิด
ในทำงแพ่ง ทำงอำญำ ทำง
วินัย ขึ้นได ้

-เจ้ำหน้ำท่ีอำจตรวจสอบ
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องกำร
เบิกในเรื่องนั้นผิดพลำด
คลำดเคลื่อนไม่ตรงกับ
ข้อเท็จจริง 
-เจ้ำหน้ำท่ียังขำดควำมรู้
ควำมเข้ำใจในรำยละเอียด
ของกฎว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยใน
กำรเดินทำงไปรำชกำรของ
เจ้ำหน้ำท่ี 

ควำมเสีย่งด้ำนกำร
ปฏิบัติงำนควำมเสี่ยง
ทำงด้ำนกฎหมำย OR ,CR  

1 2 5 ต่ ำ ทุกส ำนกั/ 
กอง 
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 6.แผนจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ควำมเสี่ยง ระดับ 
ควำม 
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุม/ 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลำ 
ด ำเนินกำร 

ผลส ำเร็จที่ 
คำดหวัง 

งบประมำณ 
(บำท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับควำมเสี่ยงที่คำดหวัง 
ภำยหลังด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
โอกำส/ 
ควำมถี่ 

ผลกระทบ/ 
ควำมรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

กระบวนกำร
พิจำรณำ
ตรวจสอบและ
เสนอควำมเห็น
ของเจ้ำหน้ำท่ี ใน
กำร พิจำรณำของ
ผู้มีอ ำนำจในกำร
อนุมัต ิอนุญำต ไม
ด ำเนินกำรตำม
รูปแบบ ข้ันตอน 
ที่กฎหมำยก ำหนด 

10 - จัดท ำคูมือกำร
ปฏิบัติงำน แผนผัง
ขั้นตอนกำร ปฏิบัติงำน
ใหละเอียดชัดเจน และ
เผยแพรใหเจำหนำที่ใน
หนว่ยงำนเจ้ำของเรื่องได
รับทรำบและถือปฏิบตัิ
ใหเปนแนวทำง เดียวกัน 
- ก ำชับใหเจำหนำที่ผู
รับผิดชอบเสนอเรื่องตำม
วิธีกำรขั้นตอนรอบคอบ 
รอบด้ำน รับฟังข้อเท็จจริง
ให้โอกำสโต้แย้งแสดง
พยำนหลักฐำนก่อนออก
ค ำสั่งใดๆต่อผู้มำขอรับ
บริกำร 

เพื่อให้กำรพิจำรณำ
ตรวจสอบและเสนอ
ควำมเห็นของ
เจ้ำหน้ำท่ี ในกำร 
พิจำรณำของผูม้ี
อ ำนำจในกำรอนุมัต ิ
อนุญำต ด ำเนินกำร
ตำมรูปแบบ ข้ันตอน 
วิธีกำรอันเป็น
สำระส ำคญัที่
กฎหมำยกฎหมำย
ก ำหนด 

ปีงบ 
ประมำณ  
พ.ศ. 2567 

กระบวนกำร
พิจำรณำ กำร
อนุมัติ กำร
อนุญำต มี
ควำมชอบด้วย
กฎหมำย 

- ทุกส ำนัก/กอง 2 2 4 
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ควำมเสีย่ง ระดับ 
ควำม 
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุม/ 
จัดกำรควำมเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลำ 
ด ำเนินกำร 

ผลส ำเร็จที ่
คำดหวัง 

งบประมำณ 
(บำท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดับควำมเสี่ยงท่ีคำดหวัง 
ภำยหลังด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
โอกำส/ 
ควำมถี ่

ผลกระทบ/ 
ควำมรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ควำมโปรงใส 
ควำมถูกต้องใน
กำรบริหำรงำน
บุคคล เชน กำร
ประเมินกำร
ปฏิบัติงำน กำร
พิจำรณำควำมดี
ควำมชอบ กำร
แต่งตั้ง โยกยำย 
กำรด ำเนินกำร
ทำงวินัย เปนตน 
 

9 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสรมิดำน
คุณธรรม จรยิธรรม กิจกรรมให้ควำมรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมำย หนังสือสั่ง
กำรที่เกี่ยวของกับกำรบริหำรงำน
บุคคล  
-จัดกิจกรรมใหควำมรเูกี่ยวกับวินัย
พนักงำนสวนทองถิ่น และเจำหนำที่ใน
หนวยงำน หรือกำรเข้ำร่วมอบรมใน
หลักสตูรเกีย่วกบังำนบุคคลเพื่อเปน็
กำรสร้ำงควำมเข้ำใจ ในข้อปฏิบัติ
รำชกำรที่ดีจำกค ำวินิจฉัยของศำล
ปกครองสูงสุด 
 
 
 
 
 

1. เพื่อให้
ผู้ปฏิบัติงำนมีวิธีใน
กำรปฏิบัตริำชที่ด ี

2. เป็นกำรสรำ้ง
กำรรับรู้ของ
พนักงำนในกำรมี
ส่วนร่วม สร้ำง
ควำมเข้ำใจเกิด
ควำมเป็นธรรมทุก
ฝ่ำย มีควำมโปร่งใส 
ควำมถูกตอ้งจำก
กำรปฏิบัติงำน 

 

ปีงบ 
ประมำณ  
พ.ศ. 2567 

กำรปฏิบัติงำน กำร
พิจำรณำ ในกำร
บริหำรงำนบุคคล
ถูกต้องตำมระเบียบ 
ตำมหนังสือสั่งกำรที่
เกี่ยวข้องและ
เจ้ำหน้ำท่ีมีควำม
เข้ำใจร่วมกัน ได้รับ
ควำมพึงพอใจ เกิด
ควำมเป็นธรรม และ 
เพื่อให้กำรปฏิบัติงำน
เป็นไปในแนวทำง
ปฏิบัติเดียวกัน 

- ส ำนัก
ปลัด 

2 2 4 
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ควำมเสีย่ง ระดับ 
ควำม 
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุม/ 
จัดกำรควำมเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลำ 
ด ำเนินกำร 

ผลส ำเร็จที ่
คำดหวัง 

งบประมำณ 
(บำท) 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

ระดังควำมเสี่ยงท่ีคำดหวัง 
ภำยหลังด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
โอกำส/ 
ควำมถี ่

ผลกระทบ/ 
ควำมรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ควำมโปรงใส ควำม
ถูกต้อง ของกำรใช
จ่ำยงบประมำณ
และกำรบริหำร
จัดกำรเกีย่วกับเป็น
ผู้มีสิทธิไดร้ับในกำร
ปฏิบัติรำชกำร เช่น  
เบิกคำเบี้ยเลี้ยง           
คำพำหนะ 
ค่ำใช้จ่ำยเดินทำง
ไปรำชกำร ไม่ตรง
กับข้อเท็จจริง 

10 -จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสรมิดำน
คุณธรรม จรยิธรรม กิจกรรมให
ควำมรเูกี่ยวกับระเบียบกฎหมำย 
หนังสือสั่งกำรที่เกี่ยวของแก่
ผู้บริหำรทองถิ่น สมำชิกสภำทองถิ่น 
และเจำหนำทีผู่้ปฏิบัติงำนในหนวย
งำน 
-กำรเข้ำอบรม เพิม่พัฒนำควำมรู้ ใน
เรื่อง ของกฎว่ำด้วยคำใช้จ่ำยในกำร
เดินทำงไปรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ี
ท้องถิ่นเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำย ให้เกดิควำมถูกต้อง ศึกษำ
รำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยต่ำงๆให้
ครบถ้วน 
 

เพื่อเกิดควำมโปรงใส 
ควำมถูกต้อง ของกำร
ใชจ่ำยงบประมำณ
และกำรบริหำรจัดกำร
เกี่ยวกับเป็นผูม้ีสิทธิ
ได้รับในกำรปฏิบตัิ
รำชกำร เช่น       
เบิกคำเบี้ยเลี้ยง           
คำพำหนะ ค่ำใช้จ่ำย
เดินทำงไปรำชกำร  ได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ปลอดควำมเสี่ยงจำก
ควำมรับผิดต่ำงๆ 
 
 
 
 

ปีงบ 
ประมำณ  
พ.ศ. 2567 

-กำรปฏิบัติงำน กำร
ใชจ่ำยงบประมำณ
และกำรบริหำร
จัดกำรเกีย่วกับเป็นผู้
มีสิทธิได้รับในกำร
ปฏิบัติรำชกำร 
ถูกต้องเป็นไปตำม
ระเบียบกฎหมำย  
กฎข้อบังคับ และ
หนังสือสั่งกำรตำ่ง ๆ 

-หน่วยงำนและ
เจ้ำหน้ำท่ี ปฏิบัติ
หน้ำท่ีรำชกำรตำม
หลักกำรบริหำร
กิจกำรบ้ำนเมืองที่ด ี

 
 

 - ทุกส่วน
รำชกำร 

2 2 4 

 
 




