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ส่วนที่ 1 
การปฏิบัติงานของงานนิติการ 

 
1. ชื่อหน่วยงาน 
  งำนนิติกำร ฝ่ำยอ ำนวยกำร ส ำนักปลัดเทศบำล เทศบำลต ำบลหนองม่วง 
 
2. ที่ตั้ง 

  ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลหนองม่วง เลขที่ 199 หมู่ที่ 3 ซอยเทศบำล 30 ต ำบลหนองม่วง 
อ ำเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี 15170 โทรศัพท์ 036-431111 เว็ปไซด์ www.nongmuang.go.th 
 
3. เป้าประสงค์ของงานนิติการ 

  3.1 เพ่ือเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำย และเรื่องที่เกี่ยวข้องแก่คณะ
ผู้บริหำรและส่วนรำชกำรทั้งภำยในและภำยนอก ตลอดจนบุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วงและ
ผู้สนใจทั่วไป รวมทั้งเสนอแนะแนวทำงกำรเจรจำไกล่เกลี่ยและประนีประนอมข้อพิพำทเกี่ยวกับปัญหำทำง
กฎหมำยในด้ำนต่ำงๆของส่วนรำชกำร และบุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วง 
  3.2 เพ่ือเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ให้กำรสนับสนุนประสำนงำนและปฏิบัติงำนร่วมกันในด้ำน
กฎหมำยระหว่ำงหน่วยงำนภำยในและภำยนอกเทศบำลต ำบลหนองม่วง ให้บรรลุตำมหน้ำที่ และวิสัยทัศน์ของ
เทศบำลต ำบลหนองม่วง 
  3.3 เพ่ือเป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลเกี่ยกับกฎหมำย กฎ ข้อบังคับ 
ประกำศ ค ำสั่งของเทศบำลต ำบลหนองม่วง ตลอดจนกฎหมำยและหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง ในกำรปฏิบัติง ำน
จำกหน่วยงำนภำยนอกเพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรบริหำรและบริกำร 
 
4. วัตถุประสงค์  

  4.1 เพ่ือให้มีกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนที่ชัดเจน อย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษร รำยละเอียด 
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของกิจกรรมกระบวนงำนต่ำงๆ ของหน่วยงำน และสร้ำงมำตรฐำน กำรปฏิบัติงำนที่มุ่ง
ไปสู่กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดผลงำนที่ได้มำตรฐำนเป็นไปตำมเป้ำหมำย ได้ผลิตผลหรือกำร
บริกำรที่มีคุณภำพและบรรลุข้อก ำหนดที่ส ำคัญของกระบวนกำร 
  4.2 เพ่ือเป็นหลักฐำนแสดงวิธีกำรท ำงำนที่สำมำรถถ่ำยทอดให้กับผู้เข้ำมำปฏิบัติพัฒนำให้
กำรท ำงำนเป็นมืออำชีพ และใช้ประกอบกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร รวมถึงกำรแสดงหรือ
เผยแพร่ให้กับบุคคลภำยนอกหรือผู้ใช้บริกำรให้สำมำรถเข้ำใจและใช้ประโยชน์จำกกระบวนกำร 
  4.3 เพ่ือให้บุคคลลำกรที่ด ำเนินดำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนหรือแนวทำงเดียวกัน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

http://www.nongmuang.go.th/
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ส่วนที่ 2 
โครงสร้างการจัดองคก์รของงานนิติการ 

 
  งำนนิติกำรเป็นงำนที่มีฐำนะเป็นงำนในสังกัด ฝ่ำยอ ำนวยกำร ส ำนักปลัดเทศบำล เทศบำล
ต ำบลหนองม่วง ซึ่งแสดงกำรจัดโครงสร้ำงองค์กรในสังกัดงำนนิติกำร ได้ดังนี้ 
 
 
     
   
                                                              
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

นำยกเทศมนตรี 

รองนำยกเทศมนตรี รองนำยกเทศมนตรี ที่ปรึกษำนำยกเทศมนตรี เลขำนุกำรนำยกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบำล 

รองปลัดเทศบำล 

หัวหน้ำส ำนักปลัดเทศบำล 

หัวหน้ำฝ่ำยอ ำนวยกำร 

งำนนิติกำร 
นิติกรปฏิบัติกำร/ช ำนำญกำร 
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ส่วนที่ 3 
ภารกิจของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งนิติกร 

 
   ผู้ปฏิบัติงำนในต ำแหน่งนิติกรในสังกัดงำนนิติกำร มีหน้ำที่ รับผิดชอบในกำร
ปฏิบัติงำน รวม 11 เรื่อง ดังนี ้
  1. กำรพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำข้อกฎหมำย 
   1.1 งำนให้ค ำปรึกษำและควำมเห็นทำงกฎหมำยระเบียบ กฎ ค ำสั่งและประกำศ 
แก่บุคคล และส่วนรำชกำร 
   1.2 งำนวินิจฉัย ตีควำมด้ำนกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค ำสั่ง ประกำศ แก่
บุคลำกรในหน่วยงำน หรือภำยในส่วนรำชกำร 
   1.3 งำนวิเครำะห์ และเสนอควำมเห็นทำงด้ำนกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ค ำสั่ง และประกำศต่อส่วนรำชกำร 
  2. กำรร่ำงและพิจำรณำตรวจร่ำงเทศบัญญัติที่ไม่เกี่ยวกับเทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำป ี

3. กำรรวบรวมข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพ่ือด ำเนินกำรทำงคดี 
 3.1 งำนนิติกำรมีหน้ำที่ควำมรับผิดชอบด ำเนินกำรงำนเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงแพ่ง 

ทำงอำญำ กำรด ำเนินคดีปกครอง และงำนอื่นที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลหนองม่วง หรือในกรณีที่
เทศบำลต ำบลหนองม่วงเป็นคู่กรณี หรือคู่ควำมไม่ว่ำจะในฐำนะ โจทก์ หรือจ ำเลย ผู้ฟ้องคดี หรือผู้ถูกฟ้องคดี 
เช่น กำรประสำนกับพนักงำนอัยกำรประจ ำจังหวัดในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับคดีในทำงปกครอง ทำงแพ่ง หรือ
อำญำ กำรเข้ำร่วมในกำรบังคับคดี เป็นต้น 

 3.2 กำรสอบสวนข้อเท็จจริงภำยในเทศบำล และกำรสอบหำข้อเท็จจริงกรณี
หน่วยงำนภำยนอกมอบให้เทศบำลด ำเนินกำร เช่น อ ำเภอ ศูนย์ด ำรงธรรม ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นต้น 

4. กำรด ำเนินกำรบังคับคดใีห้เป็นไปตำค ำพิพำกษำ หรือ ค ำสั่งในคด ี
5. กำรตรวจพิจำรณำด ำเนินกำรเก่ียวกับวินัยของบุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วง 
6.กำรตรวจพิจำรณำเกี่ยวกับกำรอุทธรณ์ หรือกำรร้องทุกข์ของบุคลำกรในสังกัดเทศบำล

ต ำบลหนองม่วง 
7. กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 
8.กำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรกล่ำวหำ กำรชี้มูลควำมผิด และข้อทักท้วงของหน่วย 

ตรวจสอบ 
9.กำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน ติดตำมและรำยงำนผล 
10. ตรวจทำนควำมถูกต้องของสัญญำ ร่ำงกำรออกกฎ ประกำศ ค ำสั่งฯ หรือ เอกสำรอื่นๆที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้เอกสำรมีควำมถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์และเป็นไปตำมข้อก ำหนด หลักเกณฑ์และ
กฎหมำยฉบับที่ให้อ ำนำจกระท ำกำรซึ่งเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยนั้น 

11. งำนด้ำนธุรกำร 
 11.1 ปฏิบัติงำนสำรบรรณ กำรลงทะเบียนรับ-ส่งหนังสือ กำรจัดท ำหนังสือรำชกำร

กำรตรวจร่ำงหนังสือกำรจัดเก็บและรักษำเอกสำรที่ใช้ในกำรท ำงำน 
11.2 ประสำนงำนและอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ข้ำรำชกำรและลูกจ้ำง 
11.3 ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่น 
11.4 ลงทะเบียนคุมหนังสือรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ทั่วไป และกำรคุม

ลงทะเบียนหนังสือรับ-ส่งของหนังสือรำชกำรที่ระบุชั้นควำมลับในฐำนะผู้ช่วยนำยทะเบียนหนังสือ
รำชกำรลับ 

11.5 ปฏิบัติงำนอื่นๆตำมที่ได้รับมอบหมำย 
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ส่วนที่ 4 
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 

 
 

รำยชื่อกระบวนงำน ระยะเวลำด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 

1.กำรพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำข้อกฎหมำย ภำยใน 30 วัน 

2. กำรร่ำงและพิจำรณำตรวจร่ำงเทศบัญญัติที่ไม่เกี่ยวกับเทศบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

ภำยใน 250 วัน 

3. กำรรวบรวมข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพ่ือด ำเนินกำรทำงคดี 30-60วัน 

4. กำรด ำเนินกำรบังคับคดใีห้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำ หรือ ค ำสั่งในคดี 
4.1 คดีแพ่ง 
4.2 คดีล้มละลำย 
4.3 คดีปกครอง 

 
ภำยในอำยุควำมแต่ละประเภท 
บังคับคดีภำยใน 3 ปี 
ภำยในระยะเวลำตำมค ำ
พิพำกษำ 

5. กำรตรวจพิจำรณำด ำเนินกำรเกี่ยวกับวินัยของบุคลำกรในสังกัด
เทศบำลต ำบลหนองม่วง 

ภำยใน 180 วัน 

6.กำรตรวจพิจำรณำเกี่ยวกับกำรอุทธรณ์ หรือกำรร้องทุกข์ของ
บุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วง 

ภำยใน 30 วัน 

7. กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ ภำยใน 60 วัน 

8.กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรกล่ำวหำ กำรชี้มูลควำมผิด และข้อทักท้วง
ของหน่วยตรวจสอบ 

ภำยในเวลำที่หน่วยตรวจสอบ
ก ำหนด 

9.กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรรับเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน ติดตำมและ
รำยงำนผล 

ภำยใน 15 วัน 

10. ตรวจทำนควำมถูกต้องของสัญญำ ร่ำงกำรออกกฎ ประกำศ ค ำสั่ง ภำยใน 7 วัน 

 
   

หมำยเหตุ ทั้งนี้กำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนทำงปกครอง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มีกระบวนงำนที่
เป็นกำรพิจำรณำทำงปกครอง หำกกฎหมำยใดมีหลักเกณฑ์ประกันควำมเป็นธรรม หรือวิธีปฏิบัติรำชกำรไม่ต่ ำ
กว่ำพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองก็ให้ใช้ตำมกฎหมำยนั้น เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมำยก ำหนด
ขั้นตอนและระยะเวลำอุทธรณ์ ก ำหนดไว้โดยเฉพำะ 
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ส่วนท่ี 5 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของผู้ปฏิบัติงำนในต ำแหน่งนิติกร 
 

   กำรปฏิบัติงำนในแต่ละภำรกิจของผู้ปฏิบัติงำนในต ำแหน่งนิติกร มีขั้นตอนในกำร
ปฏิบัติงำนและแผนผังในกำรปฏิบัติงำนในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 
 

1. การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 
กำรพิจำรณำวินิจฉัยข้อกฎหมำย ลักษณะของงำนเป็นกำรตรวจสอบเอกสำรต่ำงๆ

หรือพิจำรณำข้อหำรือต่ำงๆของส่วนรำชกำรภำยในเทศบำลต ำบลหนองม่วงที่มีข้อหำรือเสนอเรื่องเข้ำมำ ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรตรวจสอบเอกสำรหรือข้อหำรือในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ ค ำสั่ง 
หรือข้อรำชกำรอ่ืนๆของเทศบำลต ำบลหนองม่วง หรือเป็นเรื่องกฎหมำย กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร 
ตลอดจนเอกสำรต่ำงๆที่ทำงรำชกำรเวียนให้ทรำบ อำทิ มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งในกำรพิจำรณำตรวจสอบเอกสำร
หรือข้อหำรือในแต่ละเรื่องจะพิจำรณำตรวจสอบเรื่องต่ำงๆที่มีกำรเสนอเข้ำมำว่ำเกี่ยวข้องด้วยกฎหมำย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ ค ำสั่ง หรือเอกสำรในเรื่องใด เคยมีกำรตรวจสอบหรือมีกำรตอบข้อหำรือใน
ลักษณะดังกล่ำวหรือไม่ หำกไม่มีอำจใช้ดุลพินิจในกำรตีควำมตำมตัวอักษร หรือเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 
ขอบเขตของกฎหมำย กำรใช้ดุลพินิจโดยแท้จริง กำรใช้ดุลพินิจอย่ำงสมเหตุสมผล  หำกเป็นกรณีเป็น
กฎระเบียบของทำงรำชกำรแล้วยังไม่มีข้อยุติในเรื่องดังกล่ำวอำจจะต้องรวบรวมข้อมูลหรือไปยังส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อยุติ แนวทำงในกำรปฏิบัติรำชกำรในเรื่องนั้นให้เกิดควำมถูกต้อง มีควำมชอบด้วย
กฎหมำย และปลอดภัยจำกควำมเสี่ยงควำมรับผิดในทำงแพ่ง ทำงปกครอง หรือทำงอำญำ ซึ่งจะสร้ำงควำม
มั่นใจให้เจ้ำหน้ำที่กล้ำที่จะปฏิบัติงำนในเรื่องดังกล่ำวส ำเร็จลุล่วงตำมที่ก ำหนดไว้ อำทิ ปัญหำในทำงปฏิบัติ
ตำมระเบียบประทรวงกำคลังอำจต้องหำรือไปยังกระทรวงกำรคลังซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ใช้ระเบียบ เป็นต้น 
หลังจำกนั้นจะท ำควำมเห็นเสนอนำยกเทศมนตรีเพื่อพิจำรณำ หำกเห็นชอบตำมควำมเห็นดังกล่ำว ก็จะแจ้งผล
กำรพิจำรณำนั้นต่อหน่วยงำนที่เสนอเรื่องเข้ำมำเพ่ือทรำบด ำเนินกำร หรือหำกเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับส่วน
รำชกำรก็จะเสนอให้แจ้งเวียนผลกำรพิจำรณำนั้นให้ทุกส่วนรำชกำรทรำบเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำรให้เกิดควำมถูกต้องต่อไป 
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หมำยเหตุ ก ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จของงำน ภำยใน 30 วัน 

 

แผนการด าเนินงาน 
การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 

แผนการด าเนินงาน 
การพิจารณาวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย 

1.หน่วยงำนเสนอข้อหำรือ/ปัญหำทำงกฎหมำย 

2.นิติกรตรวจสอบเรื่องท่ีเสนอมำว่ำเป็นปัญหำข้อขัดข้องในกำร
บังคับใช้กฎหมำยระดับใด เช่น พระรำชบัญญัติ กฎ ค ำสั่งฯ 

3.วินิจฉัยข้อหำรือ/ให้ควำมเห็นทำงกฎหมำยแล้วรำยงำนให้
ผู้บังคับบัญชำตำมล ำดับ เพ่ือให้นำยกเทศมนตรีพิจำรณำ 

4. นำยกเทศมนตรีพิจำรณำแล้วเห็นชอบ 

5.แจ้งผลกำรพิจำรณำให้หน่วยงำนที่หำรือทรำบ หรือในกรณีท่ีข้อ
หำรือนั้นเกี่ยวกับส่วนรำชอ่ืนด้วยให้แจ้งเวียนให้ทรำบและถือ
ปฏิบัติต่อไป 
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2. การร่างและพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติท่ีไม่เกี่ยวกับเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  2.1 กำรก ำหนดผู้รับผิดชอบ นำยกเทศมนตรีเป็นผู้ก ำหนดผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินงำนออก
เทศบัญญัติ ซึ่งผู้รับผิดชอบจะเป็นงำนนิติกำร และส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องกับกำรออกเทศบัญญัติหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำยในกรณีท่ีไม่มีเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติในเรื่องนั้น 
  2.2กำรรวบรวมและวิเครำะห์สถำนกำรณ์ด้ำนข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยผู้รับผิดชอบ
ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมและวิเครำะห์ข้อเท็จจริงให้ครอบคลุมกิจกรรมที่อำจก่อให้เกิดผลกระทบ พร้อมทั้ ง
ทบทวนกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และวิเครำะห์กลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงอ้อม รวมถึง ผู้มีส่วนได้
เสียและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้คลอบคุลมมำกที่สุด เพ่ือรับทรำบสภำพปัญหำที่แท้จริงของท้องถิ่น รวมถึง
นโยบำยของผู้บริหำรทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประทศ หรือข้อกฎหมำยที่เป็นเหตุผลในกำรยกร่ำง 
  2.3 กำรพิจำรณำอ ำนำจตำมกฎหมำยฉบับที่ให้อ ำนำจในกำรออกเทศบัญญัติตำมประเด็น
ปัญหำส ำคัญของพ้ืนที่ นิติกรต้องตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมำยว่ำมีบทบัญญัติกฎหมำยใดให้อ ำนำจในกำร
ออกเทศบัญญัติในเรื่องที่เป็นปัญหำได้หรือไม่ ( เช่น อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ.2522 
อ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ.2535 เป็นต้น) 
  2.4 กำรเสนอขอควำมเห็นชอบในกำรยกร่ำงเทศบัญญัติ ผู้รับผิดชอบควรเสนอให้
นำยกเทศมนตรีให้ควำมเห็นชอบในกำรยกร่ำงเทศบัญญัติหำกนำยกเทศมนตรีไม่เห็นชอบเป็นอันว่ำกำรยกร่ำง
เทศบัญญัติดังกล่ำวเป็นอันยุติเรื่องโดยผู้รับผิดชอบควรด ำเนินกำรทบทวน ประเมินและวิเครำะห์สถำนกำรณ์ 
หรือกฎหมำยเพื่อเสนอให้ควำมเห็นชอบในกำรยกร่ำงเทศบัญญัติใหม่ 
  2.5 กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกำรยกร่ำงเทศบัญญัติ กรณีที่นำยกเทศมนตรีเห็นชอบให้ยก
ร่ำงเทศบัญญัติ นำยกเทศมนตรีจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรยกร่ำงเทศบัญญัติเพ่ือด ำเนินกำรยกร่ำงเทศ
บัญญัติโดยที่ องค์ประกอบของคณะกรรมกำรจะต้องประกอบด้วย นักวิชำกำร นิติกร ผู้เชี่ยวชำญ เจำหน้ำที่
ของส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง ผู้แทนภำคประชำชน หรือบุคลำกรที่มีควำมรู้ทำงวิชำกำรเรื่องนั้นๆด้วย 
  2.6 กำรด ำเนินกำรยกร่ำงเทศบัญญัติ คณะกรรมกำรยกร่ำงเทศบัญญัติต้องด ำเนินกำรยก
ร่ำง โดยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรประเมินและวิเครำะห์จำกข้อ 2.2 ประกอบพิจำรณำด้วย 
  2.7 กำรรับฟังควำมคิดเห็นร่ำงเทศบัญญัติเทศบำลอำจด ำเนินกำรโดย 
   1) ส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับควำมต้องกำรในกำรแก้ปัญหำและ
ควำมเห็นเกี่ยวกับควำมเป็นไปได้ของร่ำงเทศบัญญัติที่จะก ำหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติ 

2) เปิดรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วมใน
กำรเสนอควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรต่อร่ำงเทศบัญญัติที่ได้จัดท ำขึ้น ทั่งนี้ ขั้นตอนกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของประชำน เป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ.2558 
ข้อ 9     
  2.8 กำรพิจำรณำร่ำงเทศบัญญัติ นำยกเทศมนตรีและสมำชิกสภำพเทศบำลมีอ ำนำจในกำร
เสนอร่ำงเทศบัญญัติเพ่ือให้สภำเทศบำลพิจำรณำเทศบัญญัติ โดยพิจำรณำเป็น 3วำระ คือ วำระรับหลักกำร 
วำระแปรญัตติ และวำระให้ควำมเห็นชอบโดยพิจำรณำ 3 วำระ ในครำวเดียวกันก็ได้ตำมมติของสภำท้องถิ่น
หำกสภำเทศบำลไม่เห็นชอบร่ำงเทศบัญญัตินั้นก็เป็นอันตกไป โดยผู้รับผิดชอบควรด ำเนินกำรทบทวน เพ่ือ
ด ำเนินกำรยกร่ำงใหม่ และน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำของนำยกเทศมนตรีและสมำชิกสภำเทศบำลตำมข้อ 2.6 แต่
ถ้ำสภำเทศบำลเห็นชอบ ก็สำมำรถด ำเนินกำรตำมข้อ 2.9 ต่อไปได้ 
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  2.9 กำรลงนำมเห็นชอบร่ำงเทศบัญญัติ ภำยในวันนับแต่วันที่สภำเทศบำลได้มีมติเห็นชอบ
ด้วยกับร่ำงเทศบัญญัติ ให้ประธำนสภำเทศบำลส่งร่ำงเทศบัญญัติไปยังผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิจำรณำ 
  2.10 กำรตรำเทศบัญญัติ นำยกเทศมนตรีเป็นผู้ลงนำมในเทศบัญญัติ 
  2.11 กำรประกำศใช้เทศบัญญัติ เมื่อเทศบัญญัติได้มีกำรลงนำมจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้
เทศบำลประกำศใช้ เพ่ือให้มีผลใช้บังคับในเขตท้องถิ่นโดยนอกจำกที่ได้มีกฎหมำยบัญญัติ ไว้เป็นอย่ำงอ่ืน เทศ
บัญญัตินั้นให้ใช้บังคับได้เมื่อประกำศไว้เปิดเผยที่ส ำนักงำนเทศบำลแล้ว 15 วัน เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉิน ถ้ำมี
ควำมระบุไว้ในเทศบัญญัตินั้นว่ำให้ใช้บังคับทันทีก็ให้ใช้บังคับในวันที่ได้ประกำศนั้น ทั้งนี้ตำมพระรำชบัญญัติ
เทศบำล พ.ศ.2496 มำตรำ 63 
  2.12 กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์เทศบัญญัติ เมื่อเทศบำลได้มีประกำศใช้บังคับ เทศบัญญัติ
แล้ว ต้องด ำเนินกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์เทศบัญญัติเพ่ือชี้แจงให้ประชำชนเกิดเนื้อหำสำระ ของเทศบัญญัติ
รวมทั้งเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรบังคับใช้เทศบัญญัติดังกล่ำว 
  2.13 กำรทบทวนควำมเหมำะสมของเทศบัญญัติ ผู้รับผิดชอบที่ได้รับมอบหมำยจำก
นำยกเทศมนตรี ด ำเนินกำรทบทวนควำมเหมำะสมของเทศบัญญัติหลังจำกที่ได้มีกำรประกำศใช้แล้วทุก 5 ปี 
หรือเมื่อเห็นว่ำจ ำเป็นต้องมีกำรปรับปรุงหรือยกเลิก ทั้งนี้ ตำมพระรำชกฤษฎีกำกำรทบทวนควำมเหมำะสม
ของกฎหมำย พ.ศ. 2558 มำตรำ 5 
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หมำยเหตุ ก ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จของงำนภำยใน 250 วัน 

แผนกำรด ำเนินงำน 
กำรร่ำงและพิจำรณำตรวจร่ำงเทศบัญญัติท้องถิ่น 

1.ก ำหนดผู้รับผิดชอบ 

2.รวบรวมวิเครำะห์สถำนกำรณ์ด้ำนข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำย 

3.พิจำรณำอ ำนำจตำมกฎหมำยฉบับที่ให้อ ำนำจในกำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตำมประเด็นปัญหำส ำคัญ 

4.เสนอควำมเห็นชอบในกรยกร่ำงเทศบัญญัติท้องถิ่น 

5. แต่งตั้งคณะกรรมกำรยกร่ำงเทศบัญญัติท้องถิ่น 

6.ด ำเนินกำรยกร่ำงเทศบัญญัติท้องถิ่น 

7.รับฟังควำมคิดเห็นร่ำงเทศบัญญัติท้องถิ่น 

 

8. พิจำรณำร่ำงเทศบัญญัติท้องถิ่น 

9.ตรำเทศบัญญัติท้องถิ่น 

10.ประกำศใช้เทศบัญญัติท้องถิ่น 

11.เผยแพร่ประชำสัมพันธ์เทศบัญญัติ 

12.ทบทวนควำมเหมำะสมของเทศบัญญัติ 
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3. กำรรวบรวมข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพ่ือด ำเนินกำรในคดี 
 3.1 คดีแพ่งหรือคดีปกครอง 
  3.1.1 กรณีเทศบำลต ำบลหนองม่วงเป็นคู่ควำมหรือคู่กรณี กำรรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยำนหลักฐำนเพ่ือด ำเนินกำรทำงคดีมีล ำดับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
   1)กรณีเป็นฝ่ำยใช้สิทธิฟ้อง หรือฟ้องแย้ง ในฐำนะโจทก์ หรือผู้ฟ้องคดี หลังจำก
ได้รับเรื่องจำกส่วนรำชกำรเจ้ำของเรื่อง งำนนิติกำรจะเป็นผู้ประสำนงำนกับส่วนรำชกำรเจ้ำของเรื่องและ
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสรุปข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับมูลคดีนั้นประมวลเรื่อง พร้อม
ทั้งควำมเห็นเสนอนำยกเทศมนตรี เพ่ือน ำเสนอให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดมอบหมำยให้พนักงำนอัยกำร
ด ำเนินกำรว่ำต่ำงแทนเทศบำลต ำบลหนองม่วงตำมระยะเวลำกำรด ำเนินคดีหรือภำยในอำยุควำมต่อไป 
   2) กรณีเป็นฝ่ำยถูกเอกชนใช้สิทธิทำงศำลบังคับให้เทศบำลต ำบลหนองม่วงกระท ำ
กำร หรืองดเว้นกระท ำกำรใด ซึ่งเทศบำลต ำบลหนองม่วงในฐำนะจ ำเลย หรือผู้ถูกฟ้องคดี หลังจำกที่เทศบำล
ต ำบลหนองม่วงได้รับหมำยเรียกจำกศำลให้ยื่นค ำให้กำร งำนนิติกำรจะเป็นผีรวบรวมข้อเท็จจริงจำกส่วน
รำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับมูลคดี แล้วประมวลเรื่องพร้อมทั้งควำมเห็นเสนอนำยกเทศมนตรี เพ่ือ
น ำเสนอส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดมอบหมำยพนักงำนอัยกำรด ำเนินกำรแทนค ำให้กำรแก้ต่ำงแทนเทศบำลต ำบล
หนองม่วงภำยในระยะเวลำที่ศำลก ำหนดต่อไป 
  3.1.2 กรณีบุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วง ถูกฟ้อง เนื่องจำกปฏิบัติรำชกำร
หลังจำกได้รับเรื่องจำกบุคลำกรดังกล่ำว งำนนิติกำรจะเป็นผู้ประสำนกับผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสรุปข้อเท็จจริงแล้ว 
สรุปเรื่องพร้อมควำมเห็นเสนอนำยกเทศมนตรี เพ่ือน ำเสนออัยกำรให้ควำมช่วยเหลือต่อไป 
 3.2 คดีอำญำ 
  3.2.1 กรณีเทศบำลต ำบลหนองม่วงเป็นผู้เสียหำย นิติกรจะเป็นผู้ด ำเนินกำรประสำนงำนกับ
ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสรุปข้อเท็จจริงพร้อมทั้งควำมเห็นเสนอนำยกเทศมนตรีมอบอ ำนำจให้นิติกร
ด ำเนินกำรร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนในท้องที่ที่มูลคดีเกิดขึ้นภำยในอำยุควำม และติดตำมผลทำงคดี แล้ว
รำยงำนให้ผู้บังคับบัญชำทรำบเป็นระยะจนกว่ำคดีจะถึงท่ีสุด หำกเป็นคดีควำมผิดอันยอมควำมได้ทั้งนี้ จะต้อง
ด ำเนินกำรร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวนภำยในก ำหนดสำมเดือนนับแต่วันที่นำยกเทศมนตรีทรำบคดีอำญำนั้น 
  3.2.2 กรณีเทศบำลต ำบลหนองม่วง นำยกเทศมนตรี บุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลหนอง
ม่วงเป็นผู้ต้องหำอันเนื่องมำจำกกำรปฏิบัติรำชกำร นิติกรจะเป็นผู้ประสำนงำนกับ หน่วยงำนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือสรุปข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้องพร้อมควำมเห็นเสนอนำยกเทศมนตรีเพ่ือขอควำม
อนุเครำะห์ส ำนักงำนอัยกำรมอบหมำยอัยกำรเข้ำมำช่วยเหลือต่อไป ทั้งนี้ จะต้องขอให้ส ำนักงำนอัยกำรเข้ำมำ
ช่วยเหลือก่อนที่พนักงำนสอบสวนจะมีควำมเห็นและส่งส ำนวนไปยังพนักงำนอัยกำร 
  ส ำหรับกรณีบุคลำกรถูกแจ้งควำมคดีอำญำ หรือถูกฟ้องเป็นคดีอำญำ ควรด ำเนินกำรให้
นำยกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยไปพร้อมกันด้วย 
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หมำยเหตุ ก ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จของงำน 30-60 วัน 

 

 

แผนกำรด ำเนินงำน 
กำรรวบรวมข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพ่ือด ำเนินกำร 

คดีอำญำ คดีแพ่ง/คดีปกครอง 

กรณีเทศบำลต ำบลหนองม่วงเป็นผู้เสียหำย กรณีเป็นผู้ต้องหำ(เทศบำลต ำบล
หนองม่วง นำยกเทศมนตรี/
บุคลำกร) 

มอบอ ำนำจให้เจ้ำหน้ำที่ร้องทุกข์และ
ติดตำมผลแล้วรำยงำนผลคดีจนคดีถึงท่ีสุด 

งำนนิติกำรจะประสำนงำนกับหน่วยงำน
และเจ้ำหน้ำที่ทีเก่ียวข้องเพ่ือรวบรวม

ข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำน 

เสนอนำยกเทศมนตรี ขอควำมอนุเครำะห์
ส ำนักงำนอัยกำรเพ่ือมอบหมำยพนักงำน

อัยกำรแก้ต่ำงคดีแล้วแต่กรณี 

งำนนิติกำรจะประสำนงำนกับพนักงำนอัยกำรในกำรให้ควำมช่วยเหลือ   
ในชั้นสอบสวน/จัดท ำค ำฟ้อง/จัดท ำค ำให้กำร 

งำนนิติกำรจะประสำนงำนกับพนักงำนอัยกำรเพื่อด ำเนินคดี          
จนกว่ำคดีจะถึงท่ีสุด 
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4. กำรด ำเนินกำรบังคับคด ี
  4.1 กำรบังคับคดีแพ่ง 
  เมื่อศำลมีค ำพิพำกษำให้เทศบำลต ำบลหนองม่วงเป็นฝ่ำยชนะคดีแล้ว เทศบำลต ำบลหนอง
ม่วงอยู่ในฐำนะเจ้ำหนี้ตำมค ำพิพำกษำ หำกจ ำเลยหรือผู้ถูกฟัองคดีหรือลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำไม่ช ำระหนี้ 
พนักงำนอัยกำรจะขอให้ศำลออกหมำยบังคับคดี และเมื่อศำลออกหมำยบังคับคดีแล้ว พนักงำนอัยกำรจะแจ้ง
มำเป็นหนังสือให้ด ำเนินกำรสืบหำทรัพย์สินของลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำ เพ่ือจะได้ยึดทรัพย์สิน อำยัด สิทธิ
เรียกร้องมำขำยทอดตลำดเพื่อน ำเงินมำช ำระหนี้ต่อไป 
  วิธีกำรสืบทรัพย์ มีดังนี้ 
  1) สอบถำมท่ีอยู่ตำมทะเบียนบ้ำน ไปยังงำนทะเบียนรำษฏร(กรณีลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำเป็น
บุคคลธรรมดำ)กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์(กรณีลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำเป็นนิติบุคคล) 
  2)กำรสืบทรัพย์สินทำงทะเบียนรำชกำร จะใช้ในกำรตรวจสอบทรัพย์สินที่มีทะเบียน ควบคุม 
เช่น ที่ดิน ยำนพำหนะ เงินฝำกในธนำคำร สิทธิกำรเช่ำโทรศัพท์ เป็นต้น โดยปกติจะท ำปีละ ประมำณ 1 -2 
ครั้ง แต่ในส่วนของธนำคำรอำจมีปัญหำในทำงปฏิบัติ เนื่องจำกหน่วยเก็บข้อมูลที่สอบถำมไปมักจะตอบปฏิเสธ
ในท ำนองว่ำเป็นควำมลับของลูกค้ำ ตำมพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ.2551 
  ผลกำรสืบทรัพย์ 
  หำกได้ข้อมูลทำงทรัพย์สิน ก็จะรำยงำนกรมบังคับคดีเพ่ือหำทำงยึดทรัพย์สินหรืออำยัดสิทธิ
เรียกร้องนั้นๆต่อไป 
  หำกได้ทรำบเฉพำะควำมมัวตน(ยังมีชีวิตอยู่หรือยังคงประกอบกิจกำรอยู่)และอำชีพที่อยู่ก็จะ
เก็บข้อมูลในส ำนวนคดี 
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หมำยเหตุ ก ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จของงำนบังคับคดีภำยใน 10 ปี นับแต่วันที่มีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง ตำม
มำตรำ 274 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 

 

 

แผนกำรด ำเนินงำน 
กำรด ำเนินกำรบังคับคดี(คดีแพ่ง) 

1.ศำลมีค ำพิพำกษำให้เทศบำลต ำบลหนองม่วงชนะคดี 

 

2.กรณีลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำไม่ช ำระหนี้ตำมค ำพิพำกษำ 

3.ขอให้พนักงำนอัยกำรยื่นค ำร้องต่อศำล ขอให้ออกหมำยบังคับคดี 

4.นิติกรด ำเนินกำรสืบหำทรัพย์สินของลูกหนี้ฯเพ่ือบังคับคดี 

กรณีไม่พบทรัพย์สิน กรณีพบทรัพย์สิน 

5.รำยงำนให้นำยกเทศมนตรีทรำบ 6.นิติกรด ำเนินกำรตั้งเรื่องในกำร
บังคับคดีที่กรมบังคับคดี 

7.นิติกรน ำเจ้ำพนักงำนบังคับคดีไปด ำเนินกำร
ยึดทรัพย์สินของลูกหนี้ฯเพ่ือขำยทอดตลำด 
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4.2 กำรบังคับคดีล้มละลำย 

 หำกปรำกฎว่ำลูกหนี้ตำมค ำพิพำกษำถูกศำลล้มละลำยมีค ำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขำดไม่ว่ำคดีจะอยู่ใน
ชั้นใดก็ตำม และยังอยู่ในระยะเวลำที่อำจขอรับช ำระหนี้ได้ ให้ด ำเนินกำรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนแล้วเสนอ
ควำมเห็นต่อนำยกเทศมนตรี เพ่ือด ำเนินกำรยื่นค ำขอรับช ำระหนี้ต่อเจ้ำพนักงำนพิทักษ์ทรัพย์กรมบังคับคดี 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

หมำยเหตุ ก ำหนดระยะเวลำเสร็จของงำนภำยใน 3 ปี ตำมพระรำชบัญญัติล้มละลำย พ.ศ.2483 

 

แผนกำรด ำเนินงำน 
กำรด ำเนินกำรบังคับคดี(คดีล้มละลำย) 

1.กรณีตรวจสอบพบว่ำลูกหนี้ของเทศบำลต ำบลหนองม่วงพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขำด 

2.นิติกรตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนพร้อมขออนุมัตินำยกเทศมนตรีเพื่อยื่นค ำ
ขอรับช ำระหนี้ภำยใน 2 เดือนนับแต่วันที่โฆษณำค ำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 

ในรำชกิจจำนุเบกษำ 

3.นิติกรด ำเนินกำรยื่นค ำขอรับช ำระหนี้ต่อเจ้ำพนักงำนพิทักษฺกรมบังคับคดี 

4.สืบหำทรัพย์สินของลูกหนี้ 
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5.กำรตรวจพิจำรณำด ำเนินกำรเกี่ยวกับวินัยของพนักงำนเทศบำลในสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วง 
 
  กำรด ำเนินกำรทำงวินัยจะเริ่มตั้งแต่มีผู้กล่ำวหำบุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วง 
ได้แก่ พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ และพนักงำนจ้ำงทั่วไป ของเทศบำลต ำบล
หนองม่วง ว่ำมีมูลกระท ำควำมผิดวินัย โดยกำรกล่ำวหำนั้นกระท ำเป็นลำยลักษณ์อักษรหรือท ำเป็นหนังสือ
เสนอต่อผู้บังคับบัญชำชั้นต้นโดยล ำดับจนถึงนำยกเทศมนตรี งำนนิติกำรโดยนิติกรจะพิจำรณำข้อกล่ำวหำนั้นๆ
ว่ำมีข้อเท็จจริงอย่ำงไร เป็นข้อกล่ำวหำซึ่งมีพยำนหลักฐำนสนับสนุนเพียงพอที่จะด ำเนินกำรว่ำผู้ถูกกล่ำวหำ
กระท ำผิดวินัยจริงตำมข้อกล่ำวหำหรือไม่ ส่วนกำรขี้มูลควำมผิดวินัยขององค์กรภำยนอกตรวจสอบ เช่น 
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ท เป็นต้น นั้น ถือว่ำเป็นพยำนหลักฐำนในเบื้องต้นแล้ว
นิติกรต้องตั้งเรื่องให้นำยกเทศมนตรีด ำเนินกำรทำงวินัยทันที ด้วยดำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัย โดย
ไม่ต้องสอบข้อเท็จจริงอีก ส ำหรับขั้นตอนกำรพิจำรณำข้อกล่ำวหำมีดังต่อไปนี้ 
  กรณีข้อกล่ำวหำนั้นมีมูลควำมผิดทำงวินัยให้ด ำเนินกำรตำมประกำศคณะกรรมกำรพนักงำน
เทศบำลจังหวัดลพบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย พ.ศ. 2558 หรือ
ประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดลพบุรี เรื่อง มำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับพนักงำนจ้ำงหำกเป็นมูล
ควำมผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และมีมูลว่ำกระท ำผิดจริงโดยอำจมีค ำรับสำรภำพของผู้ถูกกล่ำวหำ ก็จะ
พิจำรณำว่ำมูลควำมผิดในลักษณะ ดังกล่ำวนั้นนำยกเทศมนตรีเคยพิจำรณำลงโทษในฐำนใด ก็จะเสนอให้
นำยกเทศมนตรีพิจำรณำลงโทษในฐำนเดียวกันหรือให้เป็นมำตรฐำนแบบเดียวกัน โดยไม่จ ำเป็นต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนก็ได้ 
  กรณีข้อกล่ำวหำนั้นๆไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะลงโทษผู้ถูกกล่ำวหำได้  ก็จะเสนอต่อ
นำยกเทศมนตรีเพ่ือมอบให้ผู้ถูกกล่ำวหำได้โต้แย้งหักล้ำงข้อกล่ำวหำและชี้แจงว่ำข้อเท็จจริงตำมข้อกล่ำวหำนั้น
เป็นประกำรใด หรืออำจท ำควำมเห็นเสนอต่อนำยกเทศมนตรีเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงใน
เรื่องดังกล่ำว ในกำรด ำเนินกำรสอบสวนจะรวบรวมพยำนหลักฐำนทั้งที่เป็นเอกสำรบุคคล ค ำให้กำรต่ำงๆ
น ำมำประมวลเข้ำด้วยกัน และสรุปว่ำข้อเท็จจริงตำมข้อกล่ำวหำนั้นเป็นประกำรใด หำกพิจำรณำแล้วไม่มีมูล
ควำมผิดทำงวินัยก็จะเสนอต่อนำยกเทศมนตรีเพ่ือยุติเรื่องสอบสวน หรือมีมูลควำมผิดทำงวินัยไม่ร้ำยแรงก็จะ
เสนอต่อนำยกเทศมนตรีเพื่อพิจำรณำลงโทษตำมมำตรฐำนที่เคยลงไว้ โดยท ำค ำสั่งลงโทษเสนอนำยกเทศมนตรี
ลงนำม แล้วแจ้งให้ผู้ถูกกล่ำวหำทรำบต่อไป 
  ทั้งนี้ในกรณีที่เห็นว่ำพฤติกำรณ์เป็นควำมผิดทำงวินัยไม่ร้ำยแรง และจะเสนอลงโทษทำงวินัย
ในกำรด ำเนินกำรสอบข้อเท็จจริงเรื่องดังกล่ำว จะต้องให้หลักประกันควำมเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่ำวหำตำม
พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.2539 
  กรณีพิจำรณำแล้วปรำกฏว่ำมีมูลควำมผิดวินัยร้ำยแรง ก็จะเสนอต่อนำยกเทศมนตรีเพ่ือ
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวอนัยร้ำยแรง และด ำเนินกำรขั้นตอนกำรสอบสวน เมื่อกำรสอบสวนเสร็จสิ้น
แล้วจะเสนอส ำนวนกำรสอบสวนต่อนำยกเทศมนตรีเพ่ือพิจำรณำสั่งกำรพิจำรณำลงโทษ กรณีที่ต้องมีกำร
ลงโทษทำงวินัยก็ต้องรำยงำนส ำนวนกำรสอบสวนให้คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดลพบุรีเพ่ือ
พิจำรณำมีมติกำรลงโทษทำงวินัย เมื่อมีมติเป็นประกำรใดให้เสนอมติดังกล่ำวเสนอจัดท ำค ำสั่งลงโทษเสนอให้
นำยกเทศมนตรีลงนำม จำกนั้นให้แจ้งผู้ถูกกล่ำวหำทรำบพร้อมทั้งแจ้งสิทธิกำรอุทธรณ์และสิทธิในกำรฟ้องคดี 
วิธีกำร ระยะเวลำตำมด ำเนินกระบวนพิจำรณำในแต่ละข้ันตอนต่อไป 
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หมำยเหตุ ก ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จของงำนภำยใน 180 วัน 

แผนกำรด ำเนินงำน 
กำรตรวจพิจำรณำด ำเนินกำรเกี่ยวกับวินัยของบุคคลำกร 

1.เทศบำลต ำบลหนองม่วง/ข้อกล่ำวหำว่ำมีกรณีกระท ำผิดวินัย 

2.งำนนิติกำร 

กรณีท่ีข้อเท็จจริงไม่ปรำกฏชัดว่ำผู้ถูก
กล่ำวหำกระท ำผิดวินัยหรือไม่ 

3.มอบผู้ถูกกล่ำวหำชี้แจงหรือเสนอ
ตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง 

4.กรณีมีมูลประท ำผิดวินัย 

5.กรณีไม่มีมูลควำมผิดทำงวินัยเสนอ
นำยกเทศมนตรีเพ่ือสั่งยุติเรื่อง 

กรณีมีมูลควำมผิดวินัย
ร้ำยแรง 

3.เสนอแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวน

เสนอนำยกเทศมนตรีลงนำม 

4.คณะกรรมกำร
ด ำเนินกำรสอบสวนตำม
ประกำศฯแล้วรำยงำนผล

ต่อนำยกเทศมนตรี 

5.กรณีมีควำมผิดทำง
วินัยร้ำยแรงให้รำยงำนให้ 

คณะกรรมกำรฯเพ่ือ
พิจำรณำและนำยกฯอก

ค ำสั่งทำงวินัย 

6.แจ้งค ำสั่งให้ผู้ถูก
ลงโทษทรำบ 

7.แจ้งผลให้
คณะกรรมกำรพนักงำน
เทศบำล ลพบุรีทรำบ 

กรณีมีมูลควำมผิดทำงวินัยมีค ำ
รับสำรภำพหรือเป็นควำมผิด

ปรำกฏชัดแจ้ง 

3.ตรวจสอบมำตรฐำนค ำสั่ง
เสนอนำยกเทศมนตรีลงนำมใน

ค ำสั่ง 

4.แจ้งค ำสั่งให้ผู้ถูกลงโทษ 
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6. กำรตรวจพิจำรณำเก่ียวกับกำรอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของบุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลหนองม่วง 
  6.1 เรื่องกำรอุทธรณ์ของบุคลำกร 
   กรณีอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินัย ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำล
จังหวัดลพบุรี ภำยใน 30 วันนับแต่วันทรำบค ำสั่ง โดยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำอุทธรณ์ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนดในประประกำศคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดลพบุรี เรื่องหลักเกณฑ์
และเงื่อนไข ในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ พ.ศ.2559 
  6.2 เรื่องร้องทุกข์ของบุคลำกร 
   กรณีเมื่อมีบุคลำกรผู้ใดเห็นว่ำ ผู้บังคับบัญชำใช้อ ำนำจหน้ำที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้อง
หรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตำมกฎหมำย หรือปฏิบัติให้เกิดควำมคับข้องใจต่อตนบุคคลำกรผู้นั้นอำจร้อง
ทุกข์ต่อคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดลพบุรีภำยใน 30 วัน นับแต่วันทรำบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้อง
ทุกข์ โดยกำรร้องทุกข์และกำรพิจำรณำเรื่องร้องทุกข์ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ก ำหนด 
คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลจังหวัดลพบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ 
 
 
   

 

  

 

 

  

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

หมำยเหตุ ก ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จของงำน ภำยใน 30 วัน 

 

แผนกำรด ำเนินงำน 
กำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินัย 

แผนกำรด ำเนินงำนกำรร้องทุกข์ 

บุคลำกรถูกลงโทษภำคทัณฑ์/ตัด
เงินเดือน 

ลดขั้นเงินเดือน/ปลดออก/ไล่ออก 

อุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษต่อคณะกรรมกำร
พนักงำนเทศบำลจังหวัดลพบุรี ภำยใน 

30 วัน นับแต่ทรำบค ำสั่ง 

ฟ้องศำลปกครองหำกไม่เห็นด้วยในค ำ
อุทธรณ์ 

บุคลำกรเห็นว่ำ 
-ผู้บังคับบัญชำปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้อง 

-ผู้บังคับบัญชำไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้อง 
-ผู้บังคับบัญชำท ำให้ตนคับข้องใจ 

ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมกำรพนักงำน
เทศบำลจังหวัดลพบุรีภำยใน 30 วันนับ

แต่มีเหตุดังกล่ำว 

ฟ้องศำลปกครองหำกไม่เห็นด้วยในค ำ
วินิจฉัยของคณะกรรมกำรฯ 
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7. กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 

  เมื่อมีควำมเสียหำยเกิดขึ้นกับทรัพย์สินของทำงรำชกำร ไม่ว่ำจะเป็นกำรทุจริตหรือกำรสูญ
หำย หรือเสียหำยก็ตำม โดยกำรสูญหำยหรือเสียหำยนั้นจะเป็นกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อหรือ
กำรกระท ำของบุคคลภำยนอก พนักงำนเทศบำล ลูกจ้ำงประจ ำ พนักงำนจ้องตำมภำรกิจ หรือพนักงำนจ้ำง
ทั่วไปก็ตำม ขั้นตอนในกำรพิจำรณำจะด ำเนินกำรจำกเรื่องที่ส่วนรำชกำรรำยงำนเหตุกำรณ์พบว่ำมีกรณีเกิด
ควำมเสียหำย สูญหำยที่เกิดขึ้นนั้น ปรำกฏตัวผู้รับผิดทำงละมิดแล้วหรือไม่ หรือมีผู้รับผิดที่เกิดขึ้นแล้วหรือไม่ 
หำกว่ำยังไม่ปรำกฏตัวผู้กระท ำให้เกิดควำมสูญหำยหรือเสียหำยนั้น หรือยังไม่มีผู้รับผิด ในควำมสูญหำย
เสียหำยดังกล่ำวก็จะเสนอนำยกเทศมนตรีเพ่ือด ำเนินกำรตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตีว่ำด้วยหลักเกณฑ์
กำรปฏิบัติเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 ตำมขั้นตอนดังนี้ 

   7.1 เทศบำลต ำบลหนองม่วงด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง เพ่ือพิจำรณำ
ว่ำควำมเสียหำยดังกล่ำวมีเหตุอันควรเชื่อว่ำเกิดจำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนของรัฐหรือไม่ 
หำกเห็นว่ำมีเหตุอันควรเชื่อว่ำเกิดจำกกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติ ให้เสนอนำยกเทศมนตรี
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผดทำงละเมิดแต่หำกพิจำรณำแล้วเห็นว่ำเหตุแห่งควำมเสียหำย
ไม่ได้เกิดจำกกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ก็ให้รำยงำนให้นำยกเทศมนตรีเพื่อทรำบ 

  เมื่อได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ ควร
ด ำเนินกำรให้นำยกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยไปพร้อมกันด้วย โดยทั้งนี้ ผลสรุปอำจเป็นกำร
กระท ำผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง และหำกปรำกฏว่ำได้มีกำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนทำงละเมิดแล้วอำจถือเป็น
กรณีท่ีมีเหตุอันควรลดหย่อนโทษทำงวินัยได ้

  7.2 คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด พิจำรณำด ำเนินกำรสอบสวนโดย
รวบรวมพยำนหลักฐำนต่ำงๆทั้งจำกบุคคลและเอกสำรตลอดจนหลักฐำนกำรแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อพนักงำน
สอบสวนในพ้ืนที่ด ำเนินกำรตำมหน้ำที่ 

  7.3 คณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด รวบรวมหลักฐำนทุกชนิดเพ่ือ
ประกอบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพ่ือท ำควำมเห็นในเรื่องนั้นๆว่ำกรณีต้องมีผู้รับผิด หำกไม่ปรำกฏว่ำควำมสูญหำย
เสียหำยนั้นเกิดจำกกำรกรท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง ของเจ้ำหน้ำที่ก็จะท ำควำมเห็นเสนอ
ต่อนำยกเทศมนตรีเพ่ือพิจำรณำให้ยุติเรื่องแล้วรำยงำนกระทรวงกำรคลังพิจำรณำ หรือหำกปรำกฏตัวผู้รับผิด 
ซึ่งจะต้องชดใช้ค่ำเสียหำยที่เกิดขึ้นก็จะท ำควำมเห็นเสนอนำยกเทศมนตรีว่ำผู้ต้องรับผิดทำงละเมิดคือใครต้อง
ชดใช้ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นอย่ำงไรและรำยงำนให้กระทรวงกำรคลังทรำบ 

  กำรรำยงำนให้กระทรวงกำรคลังตรวจสอบ แบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ 

  กรณีที่ 1 กรณีควำมเสียหำยเกิดขึ้นกับทรัพย์สินของหน่วยงำนของรัฐจำกสำเหตุทั่วไป(เช่น 
อุบัติเหตุ เพลิงไหม้ ทรัพย์สินเสียหำยหรือสูญหำย เป็นต้น) หำกค่ำเสียหำยครั้งละไม่เกิน 1,000,000 บำท 

  ไม่ต้องส่งเรื่องให้กระทรวงกำรคลังตรวจสอบ แต่ต้องรำยงำนเพ่ือทรำบตำมประกำศ
กระทรวงกำรคลัง เรื่อง ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ท่ีไม่ต้องรำยงำนให้กระทรวงกำรคลังตรวจสอบ 
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  กรณีที่ 2 กรณีควำมเสียหำยเกิดขึ้นแก่หน่วยงำนของรัฐซึ่งมีสำเหตุจำกกำรทุจริต หรือมี
สำเหตุมำจำกกำรที่เงินขำดบัญชี หรือกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือข้อบังคับ
ต่ำงๆหำกค่ำเสียหำยครั้งละไม่เกิน 400,000 บำท ไม่ต้องส่งเรื่องให้กระทรวงกำรคลังตรวจสอบแต่ต้อง
รำยงำนเพ่ือทรำบตำมประกำศกระทรวงกำรคลัง เรื่อง ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ที่ไม่ต้องรำยงำนให้
กระทรวงกำรคลังตรวจสอบ 

  7.4 กรณีมีผู้ต้องรับผิด เทศบำลต ำบลหนองม่วงมีค ำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่ำสินไหนทดแทน  
(ค ำสั่งทำงปกครอง) ผู้ต้องรับผิดอำจอุทธรณ์ค ำสั่งดังกล่ำวต่อนำยกเทศมนตรีหรือกระทรวงกำรคลั ง แล้วแต่
กรณีได้ ภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค ำสั่ง และในกรณีท่ียกอุทธรณ์ ผู้ต้องรับผิดมีสิทธิฟ้องคดี ต่อศำล
ปกครองต่อไปได้ภำยใน 90 วัน นับแต่ที่ได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำเรื่องอุทธรณ์ 

  7.5 กรณีผู้ต้องรับผิดไม่ต้องอุทธรณ์และไม่ยอมชดใช้ค่ำเสียหำยตำมค ำสั่งของเทศบำลต ำบล
หนองม่วงให้เทศบำลต ำบลหนองม่วงใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 57 ต่อไป 
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หมำยเหตุ ก ำหนดระยะเวลำแล้วเสร็จของงำน ภำยใน 60 วัน 

แผนกำรด ำเนินงำน 
กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ 

1.ส่วนรำชกำรรำยงำนกรณีทรัพย์สินเสียหำย/สูญหำย 

2.งำนนิติกำรตรวจสอบร่ำงค ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง
และหำผู้รับผิดทำงละเมิดส ำเนำแจ้ง

คณะกรรมกำรและผู้เกี่ยวข้อง 

3.คณะกรรมกำรสอบ
ข้อเท็จจริงด ำเนินกำรสอบสวน

และเสนอรำยงำนผลกำร
สอบสวนต่อนำยกเทศมนตรี 

4.นำยกเทศมนตรี 

กรณี/ไม่มีผู้ต้องรับผิดชอบทำงละเมิดและค่ำเสียหำยนั้น
เกนิ 1,000,000 บำท หรือ 400,000บำทแล้วแต่กรณี

ให้รำยงำนกระทรวงกำรคลังทรำบ 

กรณีมี/ไม่มีผู้ต้องรับผิดชอบทำงละเมิดและค่ำเสียหำยนั้น
ไม่เกิน 1,000,000บำท หรือ 400,000 บำท แล้วแต่

กรณี 

5.กระทรวงกำรคลังพิจำรณำแล้วเห็นชอบ
ให้แจ้งผู้ต้องรับผิดชดใช้ควำมเสียหำย 

6.นำยกเทศมนตรีพิจำรณำหำกเห็นชอบ
ให้แจ้งผู้ต้องรับผิดชดใช้ควำมเสียหำย 

7.ผู้ต้องรับผิดอำจอุทธรณ์ค ำสั่งต่อนำยกเทศมนตรีได้ภำยใน 15 วัน นับแต่
วันที่ได้รับแจ้งค ำสั่ง และในกรณีที่ยกค ำอุทธรณ์ ผู้ต้องรับผิดฟ้องศำล

ปกครองต่อไปได้ 

8.หำกกรณีไม่มีกำรอุทธรณ์และผู้ต้องรับผิดไม่ชดใช้
ค่ำเสียหำยให้บังคับคดีตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

รำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 


